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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 iunie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei republicatad in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 mai 1981, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 193/2024, L. 294/2024),
[,QA,L{'/lomz. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul ordinii si sigurantei publice (PIx. 776/2023, Bp. 200/2024);
LJ@Z#/ 102%-3. Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi ale Legii nr. 226/2023
privind ' aplicarea unor tarife rutiere pe refeaua de drumuri nationale din Romaénia
(Bp. 185/2024),
10144. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr. 226/2021
ivind stabilirea méasurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificarile ulterioare (Bp. 165/2024),
| A ok 5. Propunerea legislativa pentru protejarea cotei unice de impozitare in Roménia pentru
maétorii zece ani (Bp. 169/2024);
[(5% 2024 6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023
rivind' sistemul public de pensii (Bp. 173/2024),
L?)Oﬁ oLy, 7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 privind
f%nanfbrea activittii partidelor politice (Bp. 208/2024);
(,,2‘35 J02¢. 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 18 din Legea

nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(Bp. 197/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea unor prevederi ale
Legii nr.226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe refeaua de
drumuri nationale din Romdnia, initiatd de domnul deputat PNL Sorin -
Dan Moldovan impreuni cu un grup de parlamentari PNL (Bp.185/2024)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art. 5
si 6 ale Legii nr.226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe refeaua
de drumuri nationale din Romdnia, in sensul instituirii posibilitatii pentru
utilizatorii retelei de drumuri nationale de a plati rovinieta in termen de

cel mult 24 de ore de la utilizarea drumurilor nationale.
II. Observatii

1. Precizim c&, dupa data de 01.01.2026, Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere —SA (C.N.A.LR. - S.A.) va efectua
controlul valabilitatii rovinietei pe intreaga retea de drumuri nationale din
Romania prin intermediul sistemelor de camere video care vor inregistra
data si ora trecerii unui vehicul printr-un amplasament de control, aceste
informatii inregistrate fiind singurele care i-ar permite sa ia in considerare
plata tarifului de utilizare intr-un anumit termen, ulterior.

Chiar si in conditiile in care termenul de platd a tarifului de utilizare
a retelei de drumuri nationale din Romania (rovinieta) ar fi similar
peajului, prin exceptie de la prevederile alineatului (2) al articolului 5 din



Legea nr.226/2023, pana cel tarziu la ora 24,00 a urmdtoarei zile in care a
fost utilizatd reteaua de drumuri nationale din Roménia, aceasta nu
garanteazd cid utilizatorul vehiculului care, din diferite motive (de
exemplu: din neatentie), a uitat sd isi pliteascd rovinieta in avans
accesului la aceasta, nu va uita si o pliteasca si ulterior, dupa expirarea
termenului suplimentar acordat (situatie des intdlnitd in cazul achitarii
peajului de citre unii utilizatori dupa ora 24,00 a urmdtoarei zile in care a
fost efectuati trecerea).

De asemenea, in ceea ce priveste textul propus la pct. 2 al
Articolului unic din initiativa legislativa, mentionam c& din cuprinsul
acestuia nu rezultd in mod clar intentia de reglementare, respectiv faptul
cd rovinieta se achiti si se emite cu cel mult 30 de zile inaintea datei de
inceput a valabilititii acesteia, si nu mai tarziu de 24 de ore de la data
utilizarii retelei de drumuri nationale din Romaénia. In acest sens,
mentionam ci modalitatea de formulare a textului propus, care face
referire la achitarea rovinietei nu mai tirziu de 24 h de la data de inceput a
valabilitatii acesteia, este neclard si poate genera dificultéti de aplicare in
practicd, intrucét nu se poate aprecia, in concret, care este data de inceput
a valabilititii rovinietei in aceastd situatie.

Totodatd, numarul utilizatorilor care, in momentul de fata, achitd
rovinieta in avans, conform prevederilor legale, va scidea, acestia
beneficiind de scutirea de la obligatia de platd a tarifului de utilizare in
conditiile in care au parcurs sectoare de drum national pe care nu sunt
amplasate sistemele de camere video ale C.N.A.LR. - S.A. si nu au fost
verificati in traseu de personalul politiei rutiere sau de catre personalul
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (I.S.C.T.R.).

2. In ceea ce priveste utilizatorii din alte state europene, pentru
constatarea neplitii rovinietei, conform prevederilor Legii nr. 226/2023,
C.N.AIR. - S.A. va trebui si constate contraventia, sa intocmeasca si sa
comunice contravenientului procesul-verbal de constatare a contraventiei.
Costurile aferente acestor activititi administrative, stabilite in sarcina
CNAIR. - SA. in cazul neplitii rovinietei in avans, conform
prevederilor actuale ale Legii nr. 226/2023, vor fi substantial majorate
deoarece, in cazul elimindrii acestei prevederi, utilizatorii din alte state
membre ale Uniunii Europene vor avea mai multe motive de a neglija
plata rovinietei, dupa parasirea teritoriului Romaniei.

Referitor la utilizatorii vehiculelor inmatriculate in state non-UE
(autoturisme, vehicule de transport marfi cu MTMA < 3,5 t, microbuze de
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transport persoane, autobuze si autocare), "beneficiul” de a plati rovinieta
ulterior controlului in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat
a Romaniei si a parasirii teritoriului Roméniei va conduce, in final, la
neplata de citre toti acestia a tarifului de utilizare in conditiile in care, in
momentul efectudrii controlului prin intermediul terminalelor de
interogare de citre inspectorii din cadrul I.S.C.T.R., politistii rutieri din
cadrul Politiei Roméne, personalul C.N.A.LR. - S.A. care isi desfagoara
activitatea in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat a
Romaniei politistii de frontierd care desfdsoard activitatea in punctele de
trecere a frontierei de stat, nefiind cazul de constatare la momentul
controlului a unei contraventii privind circulatia fara rovinietd valabila,
nu va exista temei legal pentru preluarea stocarea datelor personale ale
conducatorului auto in vederea constatirii ulterioare a contraventiei si
pentru incheierea procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii contraventionale.

De asemenea, trebuie subliniat cd, in ceea ce priveste peajul, cu
toate ci a fost acordatd utilizatorilor facilitatea de platd a trecerii pe la
podurile peste Dunire de la Fetesti — Cernavodd péna cel tarziu la ora
24.00 a zilei urmatoare trecerii pentru a asigura fluidizarea traficului pe
Autostrada A2 prin Agentia de Incasare Fetesti, in special in perioada
estivald, utilizatorii au neglijat sd achite astfel peajul, inregistrandu-se in
perioada 2015 - 2023 un numir de 1.214.780 contraventii, pentru care a
fost intocmit numarul corespunzitor de procese-verbale de constatare a
contraventiei, procese-verbale care au fost comunicate contravenientilor $i
unititilor administrativ-teritoriale/subunitatilor Agentia Nationald de
Administrare Fiscala -ANAF pe raza cirora acestia domiciliazd/isi au
sediul, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare si deciziilor naltei Curti de Casatie si Justitie, a caror
temeinicie a fost sustinutd in instantd in cazul plangerilor inaintate
impotriva acestora. Pentru toate acecstea activitdti indeplinite de
CN.ALR. - S.A. costurile au fost asigurate inclusiv din tarifele achitate
in conformitate cu prevederile legale in vigoare, de cdtre utilizatorii care
nu au fost neglijenti.

Astfel, considerim ci masura propusd prin prezenta initiativa
legislativi poate conduce la diminuarea veniturilor proprii ale C.N.A.LR. -
S.A., venituri necesare pentru intretinerea, repararea, modernizarea $i
constructia retelei de drumuri de interes national, cu efect direct asupra
capacititii de transport rutier i a sigurantei in circulatie.
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3. Totodatd, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
definitivarea initiativei legislative trebuie avutd in vedere stabilirea
solutiilor tranzitorii, atunci cand noua reglementare afecteaza raporturi $i
situatii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu $i-au produs
in intregime efectele pana la data intrérii in vigoare a noii reglementari.

Subliniem, in special, situatiile in care, la data intrarii in vigoare a
prezentei initiative legislative, au fost aplicate sanctiuni pentru neplata
rovinietei, desi termenul de 24 de ore instituit pentru plata ulterioara a
acesteia nu a expirat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





